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PENDAHUL UAN

A.Latar Belakang Macralah

Masyarakat Indonesik adalah mayoritae bertempat
tinggal di pedezaan. Masyarakat yang bermukim di daerab
pedesaan, adalah merupakan salah satu faktor modal dasar
bagi pembangunan naeional. Dengan jumlah warga masyarakat
vang adsa dipedeszan zangat besar itu, dapat dibina dengan
baik sehingga nantinya merupakan sumber modal vang efek-
tif untuk berbagai sekior kegiatan pembangunan disegala
bidang kehidupan masyarakat. Olehnya itu, asangal perla
difokushan perhatian pada peningkatan prakarsa dan  swa~
daya masyarakat demi terselenggaranniya pencapaian dan
tuivan pembangunan secarsa neeionas . Sehubungan dengan hrik 1
itu, dalam GEHM (TAP MPR NC IY/ MPRS 1978) Mengenali pola
da=ar pembangunan masicnal tercantum pengenal arah dan
tujuan pembangunan yaitu:

"Peghanguian  nasional  bertuluan untuk mewu judkan
eunatu masyarakat adil dan makaur yang merata
material dan spritual berdasarkean Pancasila didalam
wadah DMNMegara tkesatuan FRepublik Indonesia wvang
merdeka, berdaulat, berzatu dan berkedaulatan
rakyat dalam suasana prikemanusiaan bangsa yang
aman, tentram, tertib dan dinamis serta dalam
lingkungan pergaulan dunia yang merdeka, bersatu,
tertib dan damai’,

Berdasarkan atas  tuivan  pembangunan sebagaimand
tercantum dalam penjielasan diatas, maka vyang menjadi
sasaran pembangunan nasional pada  hakekatnys adalah

pembangunan manusia Indonesia sevtuhnya dan pembangunan -
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seluruh masy arakat Indonesia, termasuk masyarakat
nedesaan pads wiuamnys, Pembangunan tidak hanya amenyanghut
salabh satu aszpek kehidupar saja, akan tetapi wmenyanghuat
segala :zspek dan  akan  menjangkau  selurvh masyarakat
Indonesia dimana =aja berada. Pembangunan vang =sedang
digalatkan oleh pemerintabh dewasa ini, pada bakeketnya
merupakan sualu proses peabaharuan disegala bidang, vang
cedikit banyakrya akan membawa péngaruh terhadap
kebudayaan vang didukung oleh masyarakat pedesaan
tertentuy, uwuntuk  sewuiudkan suwatue masvyarakat adil  dan
thakmur .

Dal adm raﬁgka mevujudbkan masyarakat adil dan  makmur
sangat diperlukan sustu upaya pemerataan pembangunan  di
seluruh  daerah, terimzesuk daerah pedesaan. Dari  situlah

pengtr-intah  pusat memberi tesempatan yang seluas-—luasnya

pada masyarakat, khusuenya masyarakat pedesaan guna
memilik pemimpin sebagal panutan mereka  yang dapat
haerpengaruhb zerta m AU menjalankan Administrasi

pemerintah dipedesaan.

Demilian halnya vyang terjadi di  desa Libureng,
Kecamatarn Tonra Eabupatenn Daerah Tingkat I RBone vyang
mana dalas melaksanalkan pembangunan disegala sektior
pedesaan, Kepala Desa cukup memberi pengaruh dan dianggap
mampu  menggerabhan masyavakatnya dalam ihkut berpartisi-

paszl  dalam peabangunan. Kepala Desa cerupakan perangkat



penerintah  vyang memimpin suatu wilayah tertentu  dalam
melaksanakan pembangunan olebh karena itu pejabat  Kepala
Desa itu dituntut harus aeapunyal kelebitian  tecrtentu
terutama  mampu  memobilisiv dar, memotivasi masyarakat,
mempunyai jiwa kepemimpinan, berwibawa dan serta sangat
berpengaruh ditengah—-tengah masyarakat, bertanggung Jawab
dan mampu menjaga bestabilan uaum seperti tergambar jelas
dalam Undang-undang Na % Tahuon 1979 tetang pokok-pohkok
Pemerintahan Desa vang berbunyi zebagai berikualbt
"Kepala Dosa menjalankan hak, WEeReNang, dan
kewsjibhan pimpinan pemerintah Desa vaitu
menyelenggeyakan rumah  tangganva sandiri dan
merapakan penyelenggara dan bertanggung jawab utama
di bidang pemerintahan, pembangunan dan
kemazyaraktatan dalam rangka penyelenggaraan urusan

pemerintah Deca, urusan pemerintaban umum  termasuk
penbinaan ketentraman dan ketertiban ¢ezuail  dengan

peratuean perundang—undangan yang berlaku dan
menumbuhkan sevta aengembangkan jiwa gatang vraoyong
masyaral.at sebagal sendi uvtama pelaksanaan

Pems=rintahan Desa’.

Davi penjelasan diatas dalam perwuiundan pembangunan
dipedesaan sangat diteatukan atas dukungan pemimpin dalam
hal ini Mepala Desa selakun motivator pemsbangunan di
pedesaan.

Karena mengingat pentingnya tuntutan pembangunan
ini, penulis mencaba mempermasalahkan sgjauvhmana peranan
Kepala Desa cebagai aotivator pembangunan inilah vang
mendorong penuliz untuk aengadakan penelitian dan sekali
gus ingin mengemukkan dalam suatu tulisan Itmiah vang

berjudul  "Kepala Desa Sebagai Motivatar Fembangunan Di



Desa Libureng Kecamatan Tonro, Kabupaten Bone" dengan

berdaEarkan‘aﬁgg beberapa alasan sebagai berikut 3

1.

Bahwa pembangunan desa adalah merupakan bagian
dari pembangunan Masional sehingga pemerintah
gelale wmeningkatkan perhatiannya  kedesa, sebab
tidak sedinit kebutuhan tiidup masyarakat
Indonesia tergantung pada daerah pedesaan. Dari

itulah maka upaya—-upaya pemerintah terhadap

peabangunan pedesaan zeharuenya berdasarkan
deﬁgan tuntoatan dan kepentingan penduduk
pedessan, agar pada tahap selanjutnya dapat
merupagan acspek-aspek positif yang dapat
ditembangkan sarta dipertanggung jawablkan

terhadap pembangunan nantinya,

Fedudutan Yepala Desa sebagai Administrator
pembangunan remerintahan dan kemagyarakatan maka
dengan demikian mempunyai sifat tanggung Jawab
varg besar terhadap kemampuannys dalam  mengatur
dan  mengurus rumaih tangga desanya atae  bkekuatan
sendiri  atas dubkungan (partisipasi) terhadap
masyarakat untuk berparzipasi dalam setiap sektor

pembangunan pedesaan.

B. Batasan dan Rumusar. Masalah.

Ferbangunan vyang telah digalakkan oleh Femerintabh

pada haketatnya segala agpek kehidupan mazyarakat dan
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becrtuiuan untuk meningkatbtan tkesejahte-aan mazyarakat.
Peningkatan kesejahteraan masyarabat hanya dapat dicspail
jika upava pembangunan mendapat dakungan partisipasi
magyarakat (tevciptanya hkeseimbangan kewajiban yang
serasi antara tFtegiatan pemerintabk dan masyarakat).
Fartisipasi wmasyarakat menyangkut persoalan sikap dan
perlakuan manusia bailk sebagei subyek e@aupun sebagal
obyek pembangunan. Hal inj dilaksanakan adalah sebagai
dpaya mendukung lancarnya pelaksanaan peabangunan
nasional dan khususnya pembangunan pedesaan yang telab
dicanangkan alel pemrerintah, melalul kebijaksanaan—
kebijaksanaan lebih etfektit atauy berdasarkan dari
kebutuhan masyarakat.,

Selain ituw walaupun pemerintab telah memberi bentuk-—
bentur kebijaksanaan vang telah terlaksana untuk tujuan
positif terhadap seluruh masyarakat Indonesia utamanya
masyarakat nedesaan, akan tetapi masih sering terrdapat
ketidak =e=zuaian dalam penerapannya. Ini berakibat adanya
kerenggangan antara pemerintah dan masyarakat.

Mazalah ini biasanya muncul kKarena kurangnyia
dorangan dari pihak yang terkait, dan lain itu  auwngkin
dikarenakan macyarakat =ebagai sasavan pembangunan belum
menyadari sepenchnya akan tanggung jawab dan kewaj iban
sebagai warga masyarakat untuk ikut berperan dalam

pembangunan.-




Berdasarkan dengan permasalahan tersebut diatas maka

penulis=s
eebagai

1.

berpatokan dalam heberapa pokok  permasalahan
beritut :
Eagaimana kepemimpinan Hepala De=sa dalam melirkea—
nakan fungstinya selaku wmotivator pembangunan

dalam wilayahnya 7

Ragaimana tingkat ketertiban dan partisipasi
masyarakat dalam berbagai sektar pembangunan
pedesaan

Faktor apa saja yang mempengaruhi pelaksanaan
fungeil hkepala desa selaku mutivator pewbangunan

pedezzaan 7

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian.

1. Tujuan Fenelitian

Untuk  mengetabui bagaimana kepemimpinan  kepala
desa dailam mrlaksanakan fungsinya selaku motiva-
tar pembangunan daltam wilayahnya 7

Untuk mengetahui bagaimana tingkat ketertiban
dan participasi masyarakat dalam berbagal sektor
pembangunan di pedesaan ?

Untubk mengetabui faktor apa saja yang fmempenga-
ruhi pelaksanaan fungsi kepala desa gzalalku

motivator pembangunan di pedezasn 7
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pengataban, pengawasan dan bantuan teknis, serta  bantuan
lainnya untuk meningkathan swadaya gotong—rayong hasara-
kat agzar nantioya depat  berkembang dengan  sendiciayea
bterdaczartan  dengan tingkat pErkembangan desa  dari Desa
Swadaya dan menuju hepada Desa Swasembada.

Selaire  itu pemerintah memberikan bantuan bagi  para
petant, pedagang Fecil, Jnelayan dan peanguzaha golargan
ehoromi  lemal yang ada di  pedessan-pedesaan, yaitu
disedizbtannya bantuan bkredit desa.

Selanjutnya, =esual dengan pelaksanaan  FPembangunan
Lima Tanun  pemer intah mencanangk an langkah-1langtah
sebagai berikut s

(o} Berusaha menyediaken dan semperluacs lapangan
berja  di daereh pedezaan baik  dalem  sektor
portanian, industr: Fecil, dan herajican
ralyat pedecsaan;

(t) Menyelonggarakan  pemukiman  bar.. di  daerah-

dastrali pedesaan yang ma=ih wemungkinkan  atag
tranemigrasi lokal,

{¢} Helakzanakan pambangunan o1 daerah—daerah
pedes zan wang masih memungk inkan atau
transmigrazsi lakalg

{dJ) Memperluacs dar menyempurnat an jJaringan
prrasarana desaj;

{e) Meninghatkan pengetahuwan dan ketesampilan
masyarakat;

{f} Meningkatkan usaha penerangan ke daerah
pedezaan wmelalui beranzcam-sizcam mas media,
mengenal hal-hal vyeng bertwbungsn secara
langesung dengan kegiatan—-kegiatan praodul. =i
petesaan dan kesejahiteramn =sosialj;

{3} Meaperluas Tacilitas masyatrakat pedesazn
terut ama pembangunan fasilitas sanitast
lainn,ag

it) Mengembangkan dan  .aeningkathkan efektivitas

Kaperasi Unit Desa atau Badai« Usaha Unit Desa,
sehbagar wadah kegiatan di bidang pembangunan
ebonomi, pedesaans
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Mengeabatgbkan  dan  meningbkatban partisipast
mazyarakat dengan mengefekti flhan Lembaga
Sacstal Dewea, sebagai wadah bagiratan di bidanag
peabangunan . =osial  dalam avti yeng luas  di
pedessxan—-pedecaan,

Meningkatkan dan menyenpurnakan aparatur
peneritntah desa, bailk struktural, operasional
maupun kualitasnya rehingga mampu melaksanakan
fungsinya.

Dalam Hal Pengadaan Penelitian @

(3}

(li)

Dalam

Mengadaban penelitian yvang saksama mengenal
potencsi  pedesaan sebagai unit  perkembangan
regional, penerapan tekoaolagi  sederhana dan
masalah  pedesaan laionya terazsuk  penelitian

tata guna tanah {Land lUse cserta penelitian
din pengeabangan hobum pertanabar g
BMo dod coanab an premad Limate baru {Fespttement)

pedecaan’  tranomigrasi lokal di tempat vyang
lebih cocobk wnituk meninghkatkan taraf hiduap dan
besejiablteraan  pendudul yang hidep  terpencar-
pencar  di daesrah  terpencil dan  berpindah-
pindabt ger bt memberibkan kepastian bukum  atas
tanabtyrya (hak pemilitan tanah dan penda tacan-
ny=) .

hal meninghatkan swadays gotorg royong sevta

partisipasi masyarakat dalam peabangunan dengan mselal ukan

kegiatan :

{a)

Meningkathan temampuan dan pendidikan/keteram-—
pilan  anggota masyaatrakat pedesaar wmelalul

fLursus el ar an pedesaaan,taman bacaan, darn
perpustataan desa dan lain-laing
Mewmperbaibki administrasi dan meningkatian

aparatur pemerintahan desas

Meningtathken pemtinaan dan efeltyrfitas Lembaga
Macyarakat Desa di dalam wadah Lembaga Sosial
Desa dan membantu pertumbuhian dan perkembangan
Radan Hzaha Und b Decsa Foperaz: Unit Desas
Merningkatian Han mwengembangk an pembinaan
Feaceiabteraan Eelasrga dan kegiatan generasi
fntla di piedesasns

Mewmbina dan meninghkatkan efektifitas ovzaha-
usahy ekanomi pedesaan golongan chanami leaab,
crteara laie dengan jalan melaksanabken program-
pragram pelabteanaan lacdrefora dan dan bantuan
bredit pedesau.



Meageabangkan Unit Daerah Ferja,yatitu sehagati sttatu
ziatem pengesmbangan  beberapa  deesa dalam kecamatan
dengan pendekatan wenyeluruh di bidang perencanaan,
penelitian, peryusunan tata desa / dan koordinasg) pelak~
sanaan reroana Ltu.

Sedangkan dalasn hal aeoingkathan tBHQQUﬁ? Jawaty  dan
kecampuan yaitae wmelaksanakan peabangunan daerah pedesaan
yvang terarabh untuk eeninghkatkan  rasa bisadaran, rasa
tanggurg dauzl  dan henampuan melalut  perubatan eivap
mental masyarabal desa dalam pembangunan. Dalam  pelaksa-
maan tersebut bertumpuh pada dua cara yaltu

fa) Meniﬁgkatkan dan mengembangkan dinamika masya—
rakat, dengan  wmenupuls raea kesadaran dan
tangoung jawabs

(b} Mendaya agunakan  potensi  pedesaan seperti
potenzi manuzix dan sosial budaya  yang akan

meningkatbtan taraf hidup magyarabkatl pedesaan.

Upaya-upaya  wseningkathban dinamikta masyarakat dan
daya penggunaan terhadap potensi desa, pemerintabh  mem-
berikan bimbingan, mengarzhan, pengawasan dan  pesbinaan.
Kesemuanya ity zangat dituajarg jugs dengan wmanagement
pemerintahan yang baik agar apa yang menjadt sasaran  dan
tuiwan pesbangunan  nasional dan  khususnya pembangunan

pedesaan,



Tujinan pembangunan desa werupakan bagiaa dari tujuvan
pembangunan  nasional  yang dilakukan secara terpadu,
lerarah demi tervujudoya masyarakat adil dan wakmur. Dari
itulab tujuan pembangunan d2ca adalah meruparan penbinaan
dibidang politik, ebonomi, sosial budava dan pertahanian
tesmanan asewujudkan  vawasan  Musantara  dalam  mencapat
tujuan pembanguaan aasional. Jadi deogan deait ian pemban-
gunan desa  diarahkan antuk meninghathan taraf hidup,
Lecerdasan dan kesejahteraan zelurub ralkyat yvang merata,
adil dan meleltakkan landaszan buat terhadap tebap  pemban-—
guaan beritutaya. Peabangunan deca dentgan  arah jangka
panjang diaraﬁhan untuk eengembangkan  desa-desa di
Indonesia menuju pewbangunan deza®” tinggal landae” dan
juga dapalt menunjang sektor-zektor untuk prioritas  pem-
bangunan nastonal.

C. ¥edudukan, Tugas dan Fungsi Kepala Desa

Fedudukan hubum Femerinteh Desa sebagai suatu  orgas~
nisasi pemerintahan terendah yang berhedudukan bubkum  Jdan
herada lacg=zung dibasab camatb. Pamer intah Deza dalawm
menialankarn  tugasnya dibawah koordinasi Fepala MWilayah
Kecamatan, karens FPemerintah Desa secara thivarki berada
di bawah Qrganiszel Femerintah Wilayah Fecamatan.

Poemerictah desa terdiri dari Fepala Desa dan Lembaga
Mueyawaraly Desa (LMD . Dalam senjalakan tugasnya dibantu

aleh Ferangkat Oesa yang terdiri doam Setlr ataris Desa dan



repala Dusun, sedang Selkretaris Desa sendici dibantu aleh
beberapa Kepala Urusan sesuail  kebutuhan masing-hasing
Desa.

Menurut  Undang—Undang Mo, S Tahun 1979, Kepala Desa
mempunyal kedudakan  bhubkum yang sangat menentukan akan
teberhaszilan pelabksanaan tugas dan fungsinya.

Adapun bheduduban hubam Kepala Desa sebagat berikut @

1. Berbkeiduwdulban sebegai  alat Pemerintah Desa
dizamping LMD dalam kedudukan ini Kepala Desa
mempunyai tugas menyelenggarakan ceqgala  urusan
rumah  tangganya  sendiri aelakzanakan tugas
pemerintahan, pembangunan dan pexbinaan  kema-
wyarakatan certa menumbubban dan  mengeabanghan
senangat gotong royong masyarakat dalam pemban—

gunon desa.,

2. Kedudukanniya =ebagal pemimpin dees Femerintah
Deca.

Sebagai pemimpin dan penguasa tunggal di
daeratnya ¥epala Desa, zebagai wakil Pemerintah
Fuszat di  daerah dari itu Kepala Desa hacus
memper tanggung  jawabkan keberhaczilan pelakea-

naan pemsrintshan, Fembangunan  dan pembinaan
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mazyarakat di dezsaonya.
Fedudukan Kepala Desa sebagai penyelenggara
pemnar intahan, peabangunan dan Femasyarakatan
certa menjaga ketertiban dan keananan di desa-
aya masing-masing, maka Fepala Desa di berhak,
wewenang dan kewaiiban.
Adapur hak  wewenang dan bewajiban Eepala
Besa adelah sebagai heriboat
z. Hak Mepala De&a,lterdiri atas :
— Halk untol aengasukan atau mengusttlkan
penganghatan dan atau pemberhentian
-peraﬁghat desa.

~ Berhak atas kerja sama dengan desa  laan

cdalam frad pelakzanaan tugazs-tugas
pewerintahan, pembangunan, pembinaan
wasyarakat, maningkatban  heamanan dan

Letertibhan.

i

Reyhak menuniuk  orang (ssorang) atau
heberapa  orang wakil dari desa di dJdalam

@enpun diluar pengadilan.

T
T

rerhal:  mengatur penyelenggaraan admini=s—
traszi pemerintah desa.
~ fHeehabk mewakili desa di dalam matLpun

diluar pengadilan.




b. Wewenang Kepala Desa, terdiri dari atas 3

- Berweniang menumbuhbkan certa membina seman-
gat dan Jjiwa gotong royong dalam  rangka
penyelenggaraan tugas pemerintab, peaban-—
gunar, pembinaan wnasyarsbat dan kertiban
certa  ketentraman tormscuk pembinaan dan
pengesblangan adat  istiadat di decanya
faiet: LV IE R g .

- Bervonang  memiopin rapat-rapat LMD dan
meninghatban particsipasi masyarakal dalam
pembangunan melalul jalur LEND

< Kéwajibaﬁ Vepala Desa terdiri =tas 3
Berkewajibhan melaksanabkan dan  menjuniung
tinggi keputusan desa dan keputusan kepala
desa.

-~ Herkewaiiban menyusun anggaran penerimaan
dan pengeluaraﬂ desa Setiap tshunnya dan
memper tanggung Jawabbkannya.

- Wajib melaksaqakan tertib sdminicstrasi
pemerintahan pada umumnyé dan peaervintahan
desa pada bhusuzEnya.,

- Gajib melaksanakan pembangunan dan pembi-
naan meayarakatr termasuk peabinazn techa-
dap P4 dan Ideclogi negara.

- Rerkewra)iban menayusun Fencana  Feabangunan
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Tahun (FRPTH). Rencana FPeabangunan L ima
Tahwan  (RPLTY, dan FHencana Fembangunan
Jangka Panjang dan eenengah.
- Wxjib menggali dan memelibara zumbey —
sumber pendapaten dan ketayaan dazarnva.
- Berbewajibian menyelesaibkan pereelisihan
vadw) terpadi dalam desanya.
A Kepals Desa dalam kedudokannya  sebagai  genye-
lagggarazn dbanas dibidang pemerintaban, peatics——
l?;t_url:-\n dan penbtinasn masyarab st mewnpurcyal bak dao
weEueaatg corta kewajiban sebagai bertkut
a. Hak Fepals Desa

-~ kerbak melaksanaban petaturan  perlindang-
Undarugan yang berlabua.,

— beprhabk  memperolel pesbinaan, bimbingan
dat-i penerintah tingkalt atasnya.

- terhak atas pelaksanaan tugasz dekonstrasi,
desentralisasi dan tugas pembantuan.

h. Wewsnang Kepala Desa

- herwvenang pula mergadak an Loordinasi

fungsional.

- berwenang atas pembinaan tertib pemerinta-
han ( Pemerinlah Pusat, Daerah dan ¥ecama—
tan ) atau dengan kata lain  pemerintahan
tingkat atasnya,

~ herkewajiban memelihara dan meninkatkan
Letertiban dan ketentuan Serta Idealogi
tlegara, Politik dalam negeri dan semangat
tirsatuan Bangsa.

C. Kewajiban Wepala Desa

~ Rerkewaiiban melaksanakan tugae lain  yang
dibebantan kepadanya dari pemer intah
tingkat atasnya dan melaporkan Lepada
pejabat yang memerintahkan haszil pelaksa-
naan tugas di wmaksud.




- Berkewajiban aemselihara dan wmeningkatkan
Letertiban dan ketentraman,

— Reretewajiban melaniutkan, memeit thara
hasil-hasil pembangunan.

Selain itu ada juga disebut tembaga Musyawarah Desa
(LMD)  yag berbeduduban setagal partnerchip FKepala Desa
dalam melakeanabtan tugas—-tugas pemerintahan. pembangunan
dan pembinaan masyarakat termasuk ketertiban dan keten-
traman dalam desanvya.

Dalam kKedudukannya, mabka Lembaga [lusyawarah Decsa

merupakan wadah teapalt menampung dan menyvalurtan aspitvasi

masyarchat yartu :

a. membahas  rencana desa untuk di jadikan
Peputusan desa gunsx di laksanalkan aleh
tepala desa.

L. menampung dan menyalurkan aspirasi dan
pendapat watga masyarakatova.

c. meniadi panitia penyelenggara pemitlihan
kepala desa dan melaksanakan pencalonan

peailibhan kepala desa.

d. memberikan pertimbangan kepada Kepala desa
dalam pencalonan pengangkatan gan pemberhen-—
tian perangkat-perangkat desa.

Serertaris Deza berbedudukan zebagai pembantu kepala
desa dalawm menjsxlankan “ugas—tugas pemerintahan, pecban-

gunan darn pembinaan masyarakat yaitu 3

a. bertugas ey 2l enggarakan administrasi
pemerintahan, pembangunan pembinaan masyara-
talk serta meaberikan pelayasan dibioang

letata Uszhaan btepada kepala Desa.

b. bertugas sehagat Unsur ztaf dan membantu
pemimpin  di bidang ketlata Usahaan dan  juga
sehagal Bekertariat desa.
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Kepala-kepala Urusan zebagail perarngkap peaerintah
desa juga mempunyai kedudukan sebagai kerikot 1
a. bertugas menyelenggarakan pembinaan adminis-
traci ketata Uszahaan dibidangnya masing-
mas _i..t"lg -
. berhteduduban  sebagai pembantu Setertaris
Dega dalam menberitan pelayzanan ketata
Hexhaor bepada Fepala desa cesual dengan

bidang tugasnya masing-masing.

Vepala Dusun Jugs mempuny al kedudubkan  sebagail
berihut :

«. Dalam  bkeduadukan hubkum, Kepala Dusun aenye-
tenggarakan tugas dan funget Fepala Decsa
dalam wilayah kerjanya masing-masing.

. Bertedudukan sebagati Unsur pelaksana  tugas
benala desa dalam wilayah kerjanye masing-
wmasing.

Walaupun nampakny s kedudukarn bubwm penerintah  desa
dan peranghkat-perangkatnya telihatan berbeda, namun
merupakan  suatu jaringan kerja yang sama untuk  demi
terwuiudnya tecrtib pemerintahan.

- Tugas-tugas Pemerintah Desa

Tugas Femerintah desa dan Kelurahan dan perangkat-
perangkatnya  pada dasarnya adalah sama. Pemerintah  desa
dan Femerintah bkelurahan berarientasi  pada pelaksaan
segala urusan  pemerintahan, pembangunan dan pembinaan
tetertiban serta hetentraman.

Eerdasaryan peraturen Menteri Dalam Negeri No.44d
tahun 1980  tentang Susunan Organisasi dan Tata Kerija

Pomerinta ¥elurahan dan peraturan Menteri Dalaim Megeri

Mo.l Tahun 1293 tentang susunan arganisasi dan tata kerja




Pemerintah Desa telah dijabarkan engan peratruran daerab
Setabupaten ‘vang telah dirumuskan MASing-masing tugac
Kelurahan dan Desa.

Tugas ¥epala Desa

a. menjalankan Urusan rumah tangganay sediri.

b. meneumbuhkan serta menggerakkan semangat
gotong royong wmasyarakat sebagai zendi utama
pelatsanaan  pemerintahan  dan pembangunan
dess.

C. menjalankan Uruean Femerintab  Daevah  dan
hemasyarakatan dalam rangka penyelenggaraan
peserintaban termasuk pembinaan  ketentraman
dan tetertibian di wilayah desanya.

Periu  Juga di  ketahui babwa tkepala desa hanyz
sedikit  berbeda dengen  tugas Pemerintahan Kelurahan,
vyaitu pada pelﬁkﬁmnaan urusan rumah tangga desa.  Sedang-—
kan  persyaratan untub meniabat sehagai Femerintah Desa
adalah buban pegawai Megeri, dan pereyvaratan  sebagai
peiabat Felurahan otomatis hatus galongan pegawai Megeri.
Mengenal  Uruean pembiavasn Femerintah desa di bebankan
oleb pemerintah Desa itu sendiri, sedangkan Femerintah
Kelurahan adalah langguangan Daerahb.

Mengenaz tugas sekertaris desa adalab menyelenggara-
kaan pembinaan administrasi Pemerintah desa daco pelayanan
ataf.

Selain itu yan) tak burang pentingnys adatah Lembaga
Ketahanan Masyaaxrakat Desa (LKMD). LEMD sebagaimana di
&tag dalam Keputusan Fresiden RI No. 28 tabun 1980 Kepu-

tusan Menteri Dalam blegeri Mo. 295 tahun 1960 MEmpUnyal



tugas membantu Pemerintab Desa dan Kelurahan daalam :

a. menyelenggaaraban dan meninglathkan prakavea

dan partisipazi  masyarakat untuk  pembangunan
zecara terpadu, baik yang berasal dari
berbagat kegiatan pemerintah maupun swedaya
gadong royong masyarakbat.,

. menunbuhbban bondiel dinamiz masyarakat untuk

amengembanglk an Fetahanan i P dan
Falarahan,
~ . merentashakan pembangunan  yang didasarkan

atus ausyawarah.

Penyelengygarsan Femerintathh Desa dan Felurahan

dapat di

1.

-

&

Eetabhui babwe

vepala desa dalam menjalanban  lugasnya ber tang
gunig Jawab bepada Bupati” Walikotamadya EKepala
Daerab Tiangakt (7 melalui  Camal. Kepala Desa
tidak bhertanggung tawab kepada Leabaga Macsyaralkat
Deea { LMD ) melainkan  hanya menyampaikan
eterangen  pertanggung Jawab sehkurang-lhurangnya
csebali dalam selabuan.

Kepala keluraban dalam  oenjalankan tugasnya
bertanggurg  Jawat  kepada Fupati/Walikotamadya
Kepala Daerah Tingkat Il melalui Camat. Sedangk«n
Yelurabazn dalam wilayah Kota Administratrif, dan
Fepala Eelurahan tidak bertanggung jawab kepada
LMD oleh karena dalam "emerintah  KFelurahan LMD
mamaang tidak ada dan  juga tidak ber tanggung
Jjawabh hepada LKMD.

Gekretariz Desa, Sekretarie FKelurahan, Fepala
Duszun dan FKepala Linghkungan wasing-mazing ber -
tanggung Jjawab Kepada Kepala desa dan Kepala
Kelurahan atas pelakzanaan tugas dan fungesinya
masing-maxsing.

Kepala-kepala urusan dalam menjalankan tugas dan
fungsinya masing-masing bertanggung Jjawab kepada
Sekertarie Degsa dan Kelurahan di mana  bers=anghu-
tan sehagai kepala-kepala urusan.
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GAMBARAN UMUIM LOKASI PENELITIAN

A. Sejarah Singkat Desa Libureng

Desa  Liburenyg adalab calah catn Desa fary 16 buat
Desa yang terdapat di Fecamatan Tonra  kKabupaten Daarah
Tingkat 11 Bone. Loka:i deea ini terletal didaerah datar
dengan Jarak 4% Ka dari pusat Yota Watampone. Dexza ini
merupakan jalan~3alas propinsl yvang merghubungk an daerabe
daerah sebitaroya, cehingga dengan desibian untak sen-
janghkau desa ini tidaklah merupakan masalah.

Becara historis penamaar Jasa L iboreng berdasar pada
cerita rabyat  yang boerkembang dalam  masa  atau deade
cersehut. Fada suabtu waktu searang Rajs yang bergelar {pu
dari  Ferajzan  Luoun bereadinpl seelihal Seorang  pereapean
sangat c.ntib yang beserba dayang-dayangnya, dimanz dalam
mimpinya, povempuan itoa ceakan menjadi beayataan  berada
dijasiraty  zelatsa lau tepatoya didaerab berajaan Fooe.
Raja (Dpu) terepbut zepakat dengan bawahannya atan
pengikultnys untul meccari disana pereapuan ttue berads doan
bertekad tidabk akan kembali sebelum menemuban  perempuan
vang ditagpibkaviya. Dengan segala perlengakapan Raja (Opu)
dari kerajaan Luwn dengan segenap pengikutnya heranghkat
beberziansn  Bose dengarn perashu melalul teluk Bone.  Dalam

perjalanan ke Keralasn Bone. Perabu yang ditumpangi  oleh




Faja {Opu! heserta pengitutnya di _Pasi Pangngadang{ teapat

penantian atau senunggu) . dari 1tu sehingae pasi tersebol
diriamakbars pazi pangogadang . Pasi pangagadang  terasebol
terletalk di pecicsir panlai di beceomalan Tonra dan @ampai
zebarang terpat  tersebat wassit ddanggap angbee para
nelayan.

Setelah  wmenunggu bebevapa saat, Faja (opu)  dari
berajaan Luwaeu bLensebult melanjutkan pervaalanan menelulsari
sungal  akhirnoyas  campxi di Lapulteng  yoanga sebenarnga
"Opu Te" dan zebavang basmpung 1tu dionamakan Laputtenyg.
Selanjutnya Raja  (Opu)  beserta pengibutnya betrgeral
menuiun arah ufara dan akhirnya sampal guatt kanpung yang
cekarang i namakan Libureng, karena ditempat itulah Raja
{(Opu)  dari  lerajaan Luwen mengadaban susyawarah antak
mencari wanita  yvang mereka impikan ite karsna firasatnya
berada dicebkitar Laeargeting Lt Setelah mengadak an

musyawarah  lakirlah suvatu kata sepakat  atau  keputusan

vang pada dasaroya tidak boleh diganggu gugat,maka
Lampung torsebut  dicamakan  Lebureng.Dalam pEnCarian
wanita vang diimpikan itu ternyata dapat drtemul an

disekitar permandian.Jompiyang namanya sekarang  Lompo.
Sedangkan nawma aslinys Qmpoa.karena disite diteteaukan
wariita yang dicarinya dan ternyata wanita tersebut adalah

anaknyadrung Rapps beszerta dengan Jdayang-dayangnya.

Fada joman Feraiaan Done, daerab ini juga  merupakan



areal perburuan karena sebagian daerabnya adalah hutan
yang mana sangat potencei dengan binatang buruan sepertl
rusa. disamping itu merupakan jugs tempat peristirabatan
raja~-raja Bone beserta keluarganya, sebab daerah ini
hawanya sejuk. Daerah 1ini  terdapat sumber mata ES S
dinamakan Jompi vang selalu ramai didatengi, baik dart
daerah tersebut maupun orang 4dari luar. Bahkan ada yang
melepaskan heiad ditempat ini karena masih dianggap dapat
memberi bertah atamanya bagl anggota masyarakat yang baru
cajim melakzanakan pesta perbawvinan.

Berdasarkan latar belakang sejarah desa Libureng
akhirnya nukuﬁ ditenal, khususnya daerah Bone pada  jaman
dahulu sampal seks ang.

Desa Libureng merupakan desa  induk  yang telah
dimekartan dan dibentuk satu desa, yaitu desa Samaenrsa
vang terpisabh secara administratift stau  mengurus  rumah
tangganya masing-mazning walaupun pendudak  dan antara
kedua desm terszebut secara administratif sudah  terpisab
dengan perangkit masing-masing,sepertl kepala deca/aparatb
dan masyarakat, ahkan tetapi penduduk masih merupakan
suatu ikatan kekeluargaan.

Deza Libureng merupakan Jdesa tertua diantara desa-
desa ada di Fecamatan Tonra dan semdunyai 2 ( dus ) duzmun
yaitu dusun Campaniga dan dusun Bantileng. Dari masing—
mazing dusun tersebut terdiri dari 4 empat Y R dan 8 (

delapan ) Deza Liburenyg =elama tevhentubnya zampal
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sekarang ini telah dibina oleh 3 { lima } worang bepala
de=a, diantavanya 3 ( tiga } definitid 2 ( duan Y orang
pejabat sementara.
B. Geografis
1. Letak dan Keadaan Iklim

Desa #ibureng adalat wsalabh satu desa dari  t& buah
desa vang terdapat di Kecamatan Tonra, Kabupaten Daerab
Tingkat II Hone dengan batas-batas sebagatl herikut @

- Sebelah Utara berbatasan decgan désa Samaenre.

T

- Gehelah Timur berbataszan dengan Te'ubk Rone,
- Gebelah Selatan berbataszan dengan dega Fadatuo.
- Sebelah Barat berbatasan dengan desa Rappa.
Lokasi desa ini terletak dan jarak 45 ¥Km dari  pusat
Fota Watampone ( Ibu Kota ¥abupaten 3}, Juga merupakan
jalur Jalan propinsi yang menghubungkan daerah-daerah
sekitarnya sehingga dengan demikian,. uﬁtuk menjangkau
desa tidak merupakan masalah. Dengan terdapatnya Jalan
besar vyang menghubunghkan desa ini, akhiraya merupakan
trayek bus yang ramai dari berbagai macam tujuan, misal-
nya ke Kabupaten Sinjai, Fulukumba, Bantaeng dan  daerah-
daerah =ekitarnya. Bahkan sekarang ini telah ada angkutan
bue dari Ujung Pandang ke Desa Libureng. Sedangkan anghku-
tan umum dari ¥abupaten meewati desa ini, tadang-kadang 2
sampai 3 kali sehari. Dengan letak vang utrategia

demibkian sehingga deza Libureng terasa ramei Aari




jaringan jantung kota.

Desa Libureng mempunyai ketinggian ¢ meter datr
permakaan laut dan di belah oleh sungai fLaputteng vang
setengah melingkar dengan lebar 10-14 m yang berinuara di
Teluk Hone dengan jarak 15 km dari halu sungai.  Untuk
mencapal pinggir pantai belum ada Jalan khusue, akan
tetapi hanvya melﬁlui pematang empang hkarena neinandg
daeratnya adalah areal pertambakan,

Sebagaimana pada umumnya daerah-daerah di Sulawesi
Selatan, desa Libureng adalah beriklim trople, dengan
suhu  meaimun 20 C dan maksimum 33 O, Desa Lebureng
memilivi dua musim dengan berganti setengah tzbun sehall,
yaitu amuwim  barat  yang terjadi dalam bulan Desember
sampai bulan Mei dan zebaliknya pada musim timur terjadi
butan Juni sampai dengan bulan MNopember.

2. tuas Wilayah dan Pembagian fdministrasi Pemerintahan

Setelah pemekaran desa Libureng mempunyal luas
wilayah adalah 20 km. Dengan luae wilayah ini berdazarkan
administrasi pemerintahan di bagi dalam 2 ( dua buah
dusun yaitu =

1. Dusun Campaniga
2. Dusun Bantileng
3. Lahan
Penggunaan lahan  ( tanah } di de=a ULibureng pada

umumnya dibelah sedemikian rupa eehingga mencerminkan
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babwa lahan—-lahan tersebut cukup berpreoduksi, hal ini

nampak dari klasifikasi penggunaan lahan sebagal berikut:

Tabel 1
L UAS PENGBUMNAAN TANAH DI DESA LIBURENG

Fenggunaan Tanah Luag (Ha)
Perumaians/ Pemukiman 7.8 "
Tarah Sawah ¢ Tanah hujan - . 189 ~ g
Tanah darat./ Perkebunan. 125

. Pertambakan ' 85
Jalan Daerah / Propinesi 2,5
Izlan Desa / t.orong 3,5
Lapangan Olah Faga 0,5
Pertrebunan . 3
Sungai bl
Hutan Tutupan /7 Hawasan 380
Kebun MNegara. / Prola Camming 247
Pertebunan Rakyatola 1293
Areal Penghijauan 87
Pekarangan 7,5

Juml ah 1205%,5

Sumber : Kantor Desa l_ibureng, 1994

Rerdazarkan dari tabel § di atas, dapat diketahul
bahwa di desa Libureng adalah terdapat 1205,3 tanah vang
eudab di kelola. Dari sejumlah areal itu, sebaglian besar
merupakan tanah pertanian dan perkebunan rakyat dan kabun
Megara.
C. Demmagratis

1. Fesdaan Penduduk

Fenduduk desa Lebureng pada unumnya adalabh  penduduk

azli. Jumlah penduduk menurut kenis  kelaain perbandi-

ngannya bampir seimbang. Berdazarkan data yang di peroleb
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pada Lkantor desa Libureng babwa teadaan penduduk hingga
tahuts 1994 beriumlan 839 jiwa yvanyg terdiri dari 406 jJiwa
laki—taki dari 433 jiwa perempuan. Dan jumlah rata-rata
angoota keluarga dari penduduk de=sa libwrenyg ini  adalah
antara S-7 arang. FPada tawn 1994 tercatat jumlah  kepala
beluarga adalah 147 KK, Pada tahun 1994 rata—-rata

repadatan penduduk  adalah sekitar A3 Jiwa / km. ini

dibandinghkan dari iuaa wilayahaya yaituw 20 K< .

Dengan memnperhalikan kepadatan penduduk di desa
Libureng dibandingkan dengan sumber daya alam Y ang
tersedia, maka nampaklab behwa lapangan kevja cukup
potensial. Perﬁambahan pendudul yang cukup berarti dengan
diivingl dengan menempatkan Leterampilan anggota
masyarakat faktor alam yang potensial ini, akan lebih
dapat di manfaatkan untuk masyarakat setempat dan daerab
lainnya.

Komposisi penduduk  menurut  mata pencaharian dan
weadaan alam yang hampir sama. Pada umunnya masyarakat
berusaha dalam lapangan pertanian adalah 90 % sedangkan
lainnya berusaha dibidang perdangangan, pengangkutan
pengairan dan jasa-lasa adalah 5%.

Pada umuwmnya penduduk tinggal di tepi Jjalan  raya,
egungai =eperti puendudak yang bhermubim di sekitar sungal
Laputteng. Daerah pertama adakalanya terdapat jauh dari

tempat tingoial sebagian penduduk . Bahkan  ada penduduk
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manirggalian  kampung untuk beberapa lama dan menetap
diladang pada musim paren atawn kegiatan untuk mengolah
teanah dan memelihara tanaman yang sedang tumbuh.

Selanjutny a bahwa pertumbuhan penduduk dalam wilayah
desa Libureng pada dasarnya di pengaruhi oleh faktor
kelahiran dan kematian serta faktor lain cepecti  adanya
telompok pendudut  pergi ke kota-kota bhesar untak
melanjutkan pendidikan, Selain ituw masyarakat desa
Libureng sebagian penduduknya suka merantau tidak saja ke
Fropinei  lain  bahkan  ada vang keluar negeri  eeperti
Malayeisx. Dari 1tulah faktor E-Tats! mempangaruhi
perkembaﬁgan pénduduh di deess Libureng adalah sebagaimana
telah di sebutkan di atas.

Untuk lebib jelasnva, jumlah penduduk desa Libureng
berdagarkan kelompok umuwnnya dapat terlihat pada  tabel

berikut 3
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TABEL 2
¥OMPOSISI PENDUDUK DESA LIBURENG MENURUT KELMMPOK UMUR

NO ¥Felompod: Ly lLaki~laki) Ferempuan Juwrnlah

1 O - 4 tahn 25 22 47

2 3 - 14 tahun 120 110 230

3 15 ~ 24 tabkun 109 147 216

4 25 ~ 54 tatwn L5G 17G 20

o 3% tahun ke atas 15 11 26
Jumlah H3? jiwa

Sunber @ Fenter Dema libuwreng, 1994
Berdasarkan tabel 2 di  atas, teriihat bahwa

kelompok umur yang terbanyak adalah penduduk Usia kerda
yaitu berumur' 2% - 54 tanun. Sedangkan  penduduk  Usia
kerja pada kelompok Umur 15 - 234 tahun dan  yang belum
berusia kerja adalah O - 14 tabhun dan Umur 55 tahun ke
ataz. Dengan demikian dari  struktur  penduduk seperti
itulah, mengabarkan bahwa sebagian besar penduduk desa
Libureng termasuk ke dalam relompok tlgia keria
(produoctif).
2. Sumber Perekonomian

HBerdasar dari letak ygeografis desa Libureng yang
merupakan dataran berbukit—berbukit, rawah-rawabh dan
daerah pinggir laut, demikian halnya déngan favtor iklim
dan wmusim, sehingga dengan demikian ity yang memberi
corak terhadap mAata pencaharian sebagian hesar

penduduknya.
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Mata pencaharian penduduk dega Libareng adalabh
mayoritas bertani dalam pengertian iuas yang wmeliputi
menanam padi, berkebuy tanaman muda/teras, berkebun buah-
buahan, berternak, aencari ikan (nelayan) dan petani
tambak. Hanya sebagian kecil saja darl penduduk  desa
Libureng vang mencari hidup dari mata pencabarian lain
seperti bidang wirazwasta, pertukangan, karyawan dan
pegawal regeri. Sebagian  pegaviai, umumnya, bekerjia
sebagal guru. Untuk mengetahui  keadaan penduduk lesa
Libureng berdasarban dari mata pencahariannya tergambar

jelae pada tabel berihkut
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Tabel 3
JUMLAH PENDUDUY. DEBA LIBURENG MENURUT
MATA PENCAHARIAN KEADAAN TAHUN 1994

MO Matz Pencaharian Jumlah
1 Wiraswasta 3 orang
2 Pertukangan 1% orang
3 Petant 130 orang
4 Karyawan 17 orang
5 Pensiunan 2 orang
& Nelayvan 33 orang
7 FPeternatl 23 orang
8 FPegawai Negeri 34 orang
9 Abri 3 orang

Sumber : KHantor Deza Libureng, 1794

Ueaha—usaha pertanian yang di lakukan oleh  penduoduk
desa Libureng, =ebagian digambarkan berbagai tegiatan
lain, Ada kalanya seorang petani sehabie bekerja di =zawah
atau di  kebun ( ladang )} 3Jjuga melakukan wsaba-uvsaba
lainnya. #fAdanya keglatan pertanian vang tidak hanya
menjurue kepada satu uwsaha saja, berlatar belakang dari
keadaan tanahhya, tanah subur dan ‘juga vsaha—iaaha
lainnya mempunyai peluang vang cukup bailk.,
I. Agama

Agama vang tlianut penduduk desa Libureng
berdasarkan dari Prossentasenva adalah 10070 mengarut agama

Ielam zebagaimana terlibat pada tabel di bawabh ini
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Tabel 4
JUMtAH PENDUDUN, MENURUT AGAMA
DESA LIRURENG DALAM TAHUN 1994

MO Jenis Agama ' Jumlah Penganut
1 Telam B39 orang

2 Fritan Protectan -

3 kristen Katolik -

4 Hindu -

o Budh§ .-

s
o
- = .
- N ~ A
.

Sumber : Hantor Desa;Libureng, 1294
4. Pendidikan

Dengan hkeadaan sekarang hkeadaan penduduk cukup
berkembang. Keinginan melanjutkan pendidikan dari anggota
magyarakat baik dewasa ini wmauvpun sebelumnya, cukup
besar. Hampir semua anggota maeyarakat ingin melanjutkan
pendidikan  anaknya ke pendidikan menengah atas. Ragi
lalusan SLTP vaang ingin melanjutkan ke SMTA  celain
sekolah di  lingkungan Kecamavan Tonra sendiri atau
Fecamatan di =sekitaarnya, ada Juga vang melanjutkan
pendiditan ke ibu kota propineidr ( Uiung Pandang ). Begitu
pula halnya minat anggota masyarakat (  Fenduduk )
terhadap pendidikan tinggi cukup besar. Ini  terbukti
banyak lulusan SMTA yang mendaftar setiap penerimaan
matagiswa di perguruan tinggi kbususnya di Ujung Pandang.
Selain itu banyak 3Juga lulusan Universitas Ahkademl

berasal dari daﬁfah ini. Untuk memberi gambaran  vyang




jelaz terhadap tingkat pendidikan penduduk di deaa

Libureng dapat di lihat dalam tabel di bawah ini

TABEL. 3
JUMLAN PENDUDUK MENURUT TINGKAT PENDIDIXAN DESA
LIBURENG DALAM TaAHUN 1994

O Tingkat Pendidikan Jumlah
1 Tidak pernabh Sekolah 24
2 Tidak tamat SD 1%
3 Tamat 8D / Sederajat 117
4 Tamat SLTP / Sederajat 298
5 Tamat SLTA / Sederajat 12%
& Tamat Allademi . 3
7 Tamat Ferguruan Tinggi 22

Swaber @ Kantor Desa Libureng, 1994

FPada Tabel 5 di ataz, berdaszarkan tinghkat penduduk
di desa Libureng mayoritas adalah yang tamat 8LTE /
Sederajat yvaitu 29% orang dan selanjutnya yaitu 22 orang
telah menyelesaikan Studinya di Perguruan Tinggdi.
Belain itu ada 5 orang vang menyelesaikan Studinya di
tingkat Akademi. Dari keadaan golengan Sarjana tersebut
kebanyakan beritugas di dserah lain.
D. Struktur Organisasi Pemerintahan Desa libureng

FPemerintaban desza dijalankan dan di  pertangaung
jawabkan oleh FKepxla Desa Dalam menjalankan tugas  dan
fungeinys dibantu oleh perngkaat desa.

Sehubungan deagan ity pada pasal 3 Undang—Undang MNO.

5 Tahun 1979 di tekankan bahwaa :



1979

Mo .

{1} Femerintah deaa terdiri ata=
2. Kepala De=sa
b, Lembaga Musvyawarah Desa.

{22! Femerintah Deza dalam melaksanaakan tugasnya
dibantu oleh perangkat Desa

{3} Perangkiat De=sa terdiri atas @

a. Sekertaris Deaa
b. #epala~kepala Dusun.

(4) Susunan arganisaei dan tata kerja pemerintabh
Desza dan perangkat Desa  scbagaimana  dimaksud
dalam ayat (i} dan ayvat (2} diatas dengan
peraturan Daerah sesual dengan pedoman  yang
ditetapkan oleh Menteri Dalam Megeri.

(%) Fersturan daerah yvang dimakeud dalam ayat {(4)
bt berlaku sesudah ada pengeeahan deatri
pejabat yang berwenang”

Selanjutnya pada Fasal L7 ayat (1) U4 NO.3  Tahun

dijelaskan bahwa 3

Lemhaga Musyawarah Desa adalah t.embaga
FPermusyawaratan /7 peramufakatan yvang hkeanggotaannya
terdiri atas Kepala-kepala Dusun, Fimpinan lLembaga-
lembaga kemasyarakatan dan peamuka-pemuka masyarakat
di dema yvang berzanghkutan.
S Tahburs 1979 bahwz :

"Sehertaric Desx  adalabh unswr staf yang membantu
Kepala Desa dalam menjalankanr hak, wewenang dak
kewaiiban pimpinan pemerintah desa (pasal 19 UU Mo &
tahun 1979}
(1) Sekertaris Desx terdiri atas :
a. Sekertaris Desa;

b. Hepala-kKepala wusan
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{2} Sekretarisz Desa diangkat dan diberbhentikan cleh
Bupati/tMalikotamadya Kepala Daerah Tingkat 11
setelah mendengarkan pertimbangan Lembaga
Musyawarah Desa,

(X)) Apabila kepala Deza berhalangan maka egkertaris
Decsa menjalankan tugas dan fungsi Kepala Desa
sehari-—~hayri,

(4 Kepala~kepala Uru=zan diangkat dan diberhentikan
oleh Camat atas nama Bupati/ WMalikctamadya

Fepala Daervab Tingkat I] atas usul kepala Deea.

-
£n
L

Syarat-syarat pengangkatan dan peaberhentian
Sekertaris Desa dan kepala~kepale urusan diatur
dalam FPeraturan Laerah sezuai dengan pedoman
Yang ditetapkan oleh Menteri Dalam Negeri.

Pada pasal 18 ayat {2} Ud Mo § Tahun 1979 disebut-
kan babwa Kepala Desza adalah unzur pelaksana tugas kepala
Deaa dengan wilayah kerja terteantu dengan demikian
Femerintah Deca tidak sewepnang—-wenang mengadakan pungutan
atau penyusunan perangkat desa dengan berbagai alasan
karena =emua ity telah diatur dalam peraturan Menteri
Dalam HMegeri vyvang ditetapkan dalam suatu peraturan

Daerah.



45

Feraturan Menteri Dalam fegeri Mo.l Tahuen 1981

Famsal

II(i)

o~
A
e

(4)

{3}

Z ditetapkan babtwai

Suzunan  Mrganisasi FPemerintah Desa terdirt
dari @

a. Kepala Desa

h. Lembaga MUsyawarah Desa

c. Ferangkat Desa

Susunan  (Orgenisasi  lembaga Musyawarah Des=a
sebagaimana dimaksud dalam ayat (1) hurup &
terdiri dari:

a. Ketua

b. Sekertarie

c. Anggota

Jumlah Angoeota Lembaga Muesyawarah Desa
sebagaimana dimaksud dalam ayat (2) bhurup C
adalah aedikitnya 9 (eembilan} orang dan
sebanyak—éebanyaknya 1% (lima belas orang)
tidak termazuk Hetua dan Sekertaris.

Perangkat Desa eebagaimana dimaksud dalam ayat
(1)} hurup C terdivri dari 3

fa) Sekertarise Desa

(b) Hepala—kepala Dusun.

Setertaris Desa Sebagaimana dimakaud dalam

ayat (4) huruf a terdiri dari :
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(&) Jumlah Kepala Urusan saebagaimana dimaksud
dalam ayat (5) huruf terdiri dari sedikitnya 3
{tiga}, vyaitu kKepala Urusan Pemer intahan,
Kepala Wrusan Fembangunan dan  Kepala Urusan
Umum  dan  Sebanyak-banyaknya &  (lima) vyaitu
vepala Uraszan Pemerintaban, Kepala Urusan
Keunangan gar Kepala Urusan Umum.

(7) Hagan susunan Organisasi Femerintahan Desa dan
Perangkat Desa webagai dimaksud dalam ayat
(1), (2}, (3), (4) Dan (3).

Herdasarkan dengan suzunan organisaz=i dan tata kerja
Pemerintah ﬂaerah dengan peranghkat Pemerintah Des=sa
tersebut diataz, maka dalam hal ini sangat penting Jjuga
memberi gambaran yang jelas tentang Struktur Organisasi
FPemerintaban Desz tibureng karena dengan ini juga
merupakan peneritu baglil  terselenggaranya tugas—tugas
pembangunan. Dengan Organisasi yang teratrubtur dapat
memudahkan  untuk  mengontrol  membimbing wserta wembina
aparatnya dan masyarakatnya khusuenya. Magyarakat Desa
Libureng ini juga menyanghkut bahwa tugas pembangunan
bukan saja menjadi tugas dan tanggung jawab kepala Desa
dan apartnya, akan tetapi masyarakat perlu  juga ikut
berpartisipasi, Jadi dengan ini menandakan Kepala Desa
Sebagail Administrator pembesngunan, khususnya sebagal

Motivator (pemberi mativasi) terhadap masyarakat terhadap
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masyarakat, terhadap aegala sektor Pembangunan Untuk
lehih jelasnya bagaimana pentingnya keduduban ¥epala Desa
beserta aparatnya Iktut Bertanggung Jawab terhadap
pembangunan di desa, Utamanya di de=a Libureng. Mengenai
Strukur Qrganisasi Femerintahan Desa Libureng
sebagaimana dimaksud tercebut, dapat terlihat pada Eagan

yvang terlampir.




STRUKTUR ORGANISASI PEMERINTAHAN
DESA LIBURENG KECAMATAN TONRA
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E. Pambangunan Desa Libursang
1. Pertanian

Sebagian besar penduduk Desa Libureng adalab hidup
dalam “idang pertanian, karena kebutuhan amasyarakat eagih
tergantung dari potensi—-potensi dalam desa tersebut. Qleh
tarena iLtu sadar akan pentingnya kedudukan dalam  ranghka
pembangunan negara  maka pemerintah  selalu meningkat
kanperhatiannya ke deza—desa termasuk di desa Libureng
ini.

Dalam pembangunan dibidang pertanian dalam arti vyang
luas, telah dit=mbangkan untuk meringkatkan produkasi  dan
memperkuat pénganeka ragaman  hasgil  pertanian untuk
kebutuhan  pangan dari peningkatan pendapatan dan taraf
hidup petani, peternak, nelayan dan lain—-lain di de=a-
diesa begitu halnya di Desa Libureng. Hal ini juga penting
sebagai upaya untuk dapat memberikan bantuan pada peckem-
bangan pada sektor lainnya. Dalam bidang pertanian
tanaman pangan telah memberi dampak yang cukup baik dalam
dekade terakhir ini. Untuk lebih jelasnya dapat di  lihat

pada tabel berikut :
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Tabel &
LUAS AREAL PRODUKSI TANAMAN PANGAIN
DESA LIRURENG DALAM TAHUN 1994

NO Jenis Tanaman Luas Areal Produksi
( Ha ) ( Ton )
1 Pegdli 189,68 756
2 Kacang Hijau 15 22,5
3 Kacang Tanah 10 15
4 Tanaman Perkebunan & -

Dari tabel diatez, menunjukbkan bahwa produlai padi terhe—
sar dari sekian produksi tanaman pangan lainnva. Froduksi
tanaman kacang hijau 3uga agak menuniukkan  peningkatan
dibanding dengan kacang tanah. Hal ini disebabhan karena
luas lahan yang sangat sempit.

2. Peternakan

cistem peternzhan di desa Libureng sebagian masih
merupakan cara fradisicnal ceperti peternabtan Kerbau,
sani, kambing, kuda serta ayam dan  itik. Hal ini
diakibatkan tidak tersedianya tempat atau areal vang
cukup  untuk  peternakean dan juga disebabkan karens
adanya hkeragu—raguan dari sebagian anggota masyarakal
untuk enggantg mengusahakan tempat peternakan agak Jauh
dari tempat hkediamanannya Larena ceringnya ada
pencurian hewan di deea ini. Tapi dari semud jenis
peteraakan di de=a Libureng, Jjenis ternak ayam
merupakan uvsaha vang telak dilakukan dengan cara

madern sebagal mana telah diusahakan di daerah-daerab
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lainn. Cara tersebut vaitu dengan membuat kandang atau
tempat tertentu dengan pengadaan jumlabh  vang beear,
sehingga saat sekaran ini telah menunjubkbkan
peningkatan produksi vang besar dibandinghan  dengan
jeniez  ternak itik. Dari tabel berikut akan tergambar

bherikut

Tabel 7
JEMIS DAM JUMLAH TERNAK DI DESA L IBURENG
BAtAM TAHUN 1994

NO Jenis Vernak Jumlah
1 Keroau 38 ekar
2 Sapi 77 akor
= Fuda 29 ekaor
4 Kambing 129 ekor
bi Ay am 7.300 ekor
& ITtik 1.350¢ ekor

Sumber : Kantor Dera Libureng, 1994

3‘

Perdagangan

Fenduduk desa Libureng dalan bidang perdagangan  telabh
diusahakan vyang berupa tempat penjualan, toko atauw
hios Eérta hoaperasi  disamping dengan perdagangat
antara daerah—-daegrah sekitarnya. Fada tabel berikut

dapat dilihet jenis dan jumlah prazarana  perdagangan
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Tabel 8
JENIE DAN JUMLAH PRABARANA FERDABANGAR
DI DESA LIBURENG DALAM TAHUNM 1994

MG Jenis Prasarana Jumiah {(buah)
I Toko/Kios 1%
2 Kopersei 1
3 Fasar -

Sumber : Hantor Deaa Libureng, 19794

Fada tabel tersebut di  atasz, menpunjukkan bahwa
prasarana perdagangan belum dianggeap wmenadal frarena
belum terusedianya pasar, padahal didaevrsh ini  sangat
caocok diusabakan karena mengingat daerah teraebut
sangat potensil dengan hasil bumi untuk  muemagarkannya.
Saat sekarang inl, masyarakat untuk memasarkan hasil
bumi eelairn didatangani pembeli dari  luar, Juaga
masyarakat memasarkan sendiri ke ibukota tkabupaten
{Watampone) atau daerah-daerah sekitarnya. Sedangkan
tokoskiose  untuk pemenuhan kebutuban masyarakat =udab
dianggap memadai dan juga tersedianya =&ty koperael
unit dess di daerah tersebut. _

Ferhubungan >

Dalam bidang perbubungan juga murupa%an hal vyang tak
kurang pentingnya untuk menunjang pembangunan di

segala bidang, utamanya pembangunan masyarakat desa.
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Prasarana perhubungan merupakan alat untuk
memperlancar arus lalu lintas, khuesusnya dalam bidang
Lamunikasi dan wtamanya kelancatran ekonomil yaltu
pemasaran hasil produbsi.
Berdazarkan kenvatasn itu, maka di deaa Libuwreng dari
tabun ke tahun telah diupayakan teras pembangunan
dibindang prasarana perhuoungan apalagi letak daerah
irndi  adalabl 3slur jalsn propinsi. Hal | inl ditandai
dengan perintisan Jalan—jalan baru dan  Juga Llelah
diupayakan merehabilitasi  jalan yang rusak ek ta
penbuatan jalan dan jambatar.

Tabel 9

PRASARANA PERHURUNGAN DI DESA LIBURENS
KEADAANM TAHUN 1994

MO Jenie Frasarana Panjang/buah
i Jalan :
@. Jalan Hepal 3 km
k. Jalan Diperkeras 4,9 km
2 Jembatan 3 buah

Sumber : Kantor Desa Libureng, 1993
Dari tabel ter=zebut di ates, prasarana perhubungan  d:i
de=a leureng cukup memadai sehingga masyarakat telah
merasakan @manfaatnya bkaik memperlancar hubunigan  lalu

lintas, menpermadah pemasalran hasil produkei,
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terselenggaranya penyampaian informazi  yang cepat

serta pembangunarn dibidang sozial ekonomi dan sosial

kemasyarakatan. Selain 1ty prasarana perhubungan

Ehusnenya dalam bideng tranegportasi di desa Libureng

menunjukktan  peningkatan dari tahun ke tahun  sebagail

tercantum dalam tabel berikat @

Tabel 10
SARFNA TRANBPORTASI DI DESA L IBURENG
DALAM TAHUN 1994

ra

|

Mabil Penumpang Umum 19
Sepeda Motar plo
Sepeda ) 12t
Mabil Pribadi z

Sumber 1 Mantor Desa Libureng, 1994

|
!
MO Jenis= Transportasi Jumlah (buah)

Retdasarkan tahel tersebut di atas, .dapat dikatakan
bahwa mazyarakat dan pemerintah setempat aling
menyadari akan pentingnya pemenuban kebutuhan dibidang
transportaci, i terbukti dengan terjadinya
peningkatan pengadaan alat-alat tranzportasi tersebut..
Frazmarana ¥eagamaan

Fembangunan dibidang keagamnaan yang menonjol adalah
pengadaan akan pembanguian  tempat-tempat ithadah,

utamanya masziid sebagaimana poda tabel berikut 3
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Tabel 11
JENIS DAN JUMLAH PRABARANA KEABAMAAN
DI DESA LIBURENG VEADAAN TAHUN 1994

MO Jdenitse Frasarana Jumlah (boah}

[gh]

(2

Masijild 2
Muehollah 1
Gerejx -
Fuil/pura ' -

Sumber : Kantor Desa Libureng, 1994

Dari data tersebut di ataz, prasarana keagamaan yang
mencnicl adalah ma=jid. Hal ini  disebabkan .karena
jumlak penduduk desa Libureng adalah beragama Islam,
dengun demikian jugs prasarana gereja dan kuil tidak

ditemubkan di desa ini.

Pendidikan

Pembangunan dibidang pendidikan adalah mErupakan  yang
sangat penting artinya khususnya pada  anak vaia
sekolah karens irni  zebagal peEngalihan getatet
kepemimpinan dimasa datang. Dari itulab dalam upaya
mempercepat uszaha peningkatan dan perluasan kesempatan
belajar bagi anzk wuwsia sekelah, pemerintah telab
berueaha dengan kebljaksanaan yaitu membangun sekolah-

sekolat yang baru. Jdntuk lebih jelasnvya tergambat pada




tabel berikut

Tabel 12
PRASARANA PENDIDIKAN DI DESA LIBURENG
KEADAAN TAHUN 1994

MG Jenise Frasarans Jumlah
1 Taman Kanak-—kanak (T} _ 1
2 Sekalalt Dasar Megeti {(SDN) i
X Fekolal Dasar Inpraes (5D.Inp) i
4 Sekalah Lanjutan Pertama -
3 Sektaolah Lanjutan Atas -

At

mber : Kantor Desa Libureng, 1994
Selain pusat perhatian pada anak ugia sekalah vyang
diberikan kesempatan untuk belajar, masyesrakat desa
yang tak perpah sekolabh {buta tawat) atauw pernah
sekolah  tapi tidak sempat menammatkan pelajaran juga
mempercleh  kesempalan untuk belajar dengan melalui
cara program kejar paket Al
Prasarana Kesahatan
Pembangunan dibidang ke=zehalan juga sangat penting
dalam masyarakat, khususnya masyarakat pedesaan. Upaya
pemerintah  untuk senciptaken kondiel Lezehatan yang
layak telab diusahakan dengan Jalan maembangun
prazarana hkesehatan di dees-desza. Fada desa Libureng

misalnya telah tersedia bebgrapa prasarana hesehatan
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zebagaimana dalam tabel berikut :

Tab~»1 13
JENIS DAN JUMLAH PRASARANA KESEHATAN
DI DESA LIBURENG KEADAAN TAHUN 1994

stul Jenie Prazarana Jumlah (buah)}
1 Pustkeamas Fembantu _ 1
2 Pasyandu 2
3 FoasFlinik KE 2

Sumber : Kantor Desa Libureng, 1994
Tznaga pelavan kesehatan di desa Libureng berdasarkan
data vyang diperoleh, valtu mantri  kesebhatan, bidang
dan perawat. Sedangkan baglan keluarga berencana
terdapat 225 pazangan uzia subur  dan vang  meniadi
akseptor sebanvak 203 arang.

8. FKomunikasi
Bidang komunikasi  juge mendapat perhatisn, hkarena
dapat memberi atau memperaleh informasi werta input-
input yang dapat senunjang proses pembangunan.
Sarana komunikazi meliputi telewviel, radio, aajalah
certa =urat kabsr. Seperti misalnya di desa Libureng

sarana ktomunikasi dapst dilibat pada tabel berikut .lm



Tabel 14
BARANA FKOMUNIKASI DI DESA LIBURENG
KEADAAN TAHUN 1994

ER] Jerise Smreara Juml aie {buah}
1 . Televicsi 125
2 Radio 154

Sumber : Kantor Deaa Libureng, 1993

zelain ittu di Desa Libureng juga telah ada - koran masuk

desa dan kelompolk masyarakat seperti helompon capir,

9. Penilaian Desa
Seboagai mena tesa-desa Lacnnys di Hecasatan Tonra
Kabupaten Boée, maka desa Libureng dapat digolanghkan
kedalam derea auageﬁbada. Desa Libureng sudah ﬁtiga
kali mgndapafpenghargaan dari pensrintah dalam rangk;
lomba desa Tinghkat Kecgmatan. Jadi  dengan  demikian
diantara desa—de=za di FKecamatan Tonra, maka dess
Litureng telah mengukir prestasi. Dengan denikian desa
Libureng selama irnil ﬁengalami proses pembangunan

spcara berkelanjutan diberbagai zektor.
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Tabel 17

TANTGAPAN RESFOEEN FPENMILAIAN  TERHADAFP FEPALA DESA
oEReEal FENDOROHG MASYARAKAT DAL AM PEMECRRTRN
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